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Palosvorosmart Kozségi Onkorményzat és kiltségvetési szerve kockazatkezelési szabalyzatat az allam-
haztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. torvényben kapott felhatalmazés alapjan, figyelembe véve a kolt-
ségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X11.31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 7. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a kévetkezGk szerint
hatarozom meg.

I. A SZABALYZAT HATALYA

Jelen szabdlyzat hatdlya kiterjed

a) Palosvorosmart Kézségi Onkormanyzatra (a tovabbiakban: 6nkormanyzat),

b) Palosvérosmart Kozségi Onkormanyzat altal fenntartott kéltségvetési intézményre (a tovabbiak-
ban: évoda).

2. A KOCKAZATKEZELES CELIA

A Bkr. a koltségvetési szerv vezet§jének feladatava teszi az integralt kockdzatkezelési rendszer kiala-
kitasat és mikodtetését. A kockdzatmenedzsment soran fel kell mérni és meg kell allapitani a kolt-
ségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6 kockazatokat, valamint meg kell hatarozni
az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folya-
matos nyomon kévetésének maodjat.

A szabalyzat az Gnkormanyzat és az 6voda kockdzatkezelési eljardsanak meghatarozasdra szolgal (koc-
kazat azonositdsa, -mérése, és -kezelése).
A kockazatkezelés révén feltarjak a kockazatot, masrészt megel6zik annak bekovetkeztét.

3. A KOCKAZAT FOGALMA

1. A kockdzat lehet egy esemény vagy kdvetkezmény, amely lényegi befolydssal van egy szervezet
célkitlizéseire.

2. Akockazat lehet véletlenszer(i esemény, hidnyos ismeret vagy informéacio.

3. Eredendd kockdzat: amely szabalytalansdgok vagy a megvalésitas soran fellépé hibak eléfordu-
ldsanak kockazata, és

4. Ellendrzési kockazat: az ezen hibakat vagy szabdlytalansdgokat meg nem el6zd, illetve fel nem
taro, folyamatba be nem épitett ellenérzési eljardsokbdl fakado kockazat.

A kockazatok forrasa lehet kiilsG eredet(i kockazat vagy sajat tevékenység (vagy annak hianya) hatdsdra
kialakuld kockazat.

KULSO KOCKAZATOK

Az infrastruktira elégtelensége vagy hibaja megakadélyozhatja a normalis muikd-

Infrastrukturalis .
dést.

Kamatlab-véltozasok, arfolyam-valtozasok, inflacio negativ hatassal lehetnek a

Gazdasagi
. tervekre.

A jogszabdlyok és egyéb szabalyok korldtozhatjak a kivant tevekenysegek terjedel-

Jogi és szabalyozasi ) ;
& . mét. A szabalyozdsok nem megfeleld megkotéseket tartalmazhatnak.

A kérnyezetvédelmi megszoritasok a szervezet miikédési teriiletén korlatot szab-

Kornyezetvédelmi . p )
* hatnak a lehetséges tevékenysegeknek.




Politikai

Egy korményvaltds megvaltoztathatja a kit(izott célokat. Egy szervezet tevékeny-
sége magara vonhatja a politika érdekl&dését vagy kivalthat politikai reakciot.

Piaci

Versenyhelyzet kialakulasa vagy szallitéi probléma negativ hatdssal lehet a ter-
vekre.

Elemi csapasok

Tlz, arviz vagy egyéb elemi csapasok hatassal lehetnek a kivant tevékenység el-
végzésének képességére. A katasztrofavédelmi terv elégtelennek bizonyulhat.

BELSO SZERVEZETI KOCKAZATOK

PENZUGY| KOCKAZATOK

KBltségvetési

A kivant tevékenység ellatdsdra nem elég a rendelkezésre allé forrds. A forrasok
kezelése nem ellendrizhetd kozvetleniil.

Csalas vagy lopas

Eszktzvesztés. A forrdsok nem elegendéek a kivant megel6z6 intézkedésre.

Biztositasi

Nem lehet a megfeleld biztositdst megszerezni elfogadhatd kdltségen. A biztosi-
tas elmulasztasa.

Téke beruhazasi

Nem megfelel6 beruhazasi dontések meghozatala.

FelelGsségvallalasi

A szervezetre masok cselekedete negativ hatast gyakorol, és a szervezet jogosult
kartéritést kovetelni.

TEVEKENYSEGI KOCKAZATOK

M(ikodés-stratégiai

Nem megfeleld stratégia kovetése. A strategia elégtelen vagy pontatlan informa-
ciora épll.

Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitlizések. A célok csak részben valdsulnak meg.

MUkodési
—__— A déntéshozatalhoz nem megfeleld informacié a sziikségesnél kevesebb isme-
Informacios e -
retre alapozott déntést eredmenyez.
Hirnév A nyilvanossagban kialakult rossz hirnév negativ hatast fejthet ki. A kialakult rossz

megitélés csdkkentheti a kivant tevékenység terjedelmét, eredményességét.

Kockazat-atviteli

Az atadhato kockazatok megtartasa, illetve azok rossz aron torténd ataddsa.

A hatékonysag megtartasa érdekében a technoldgia fejlesztésének/lecserélésé-

Technolégiai nek igénye. A technoldgiai lizemzavar megbénithatja a szervezet mikddését.
A megfelel6 el6zetes kockazatelemzés, hatastanulmany nélkil késziilt el a pro-
Projekt jekt-tervezet. A projektek nem teljesiilnek a kéltségvetési vagy funkcionalis hatdr-
idére.
Ujitdsi Elmulasztott Ujitasi lehetSségek. Uj megkodzelités alkalmazasa a kockdzatok meg-

feleld elemzése nélkiil.

EMBERI EROFORRAS KOCKAZATOK

Személyzeti

A hatékony m(ikddést korldtozza, vagy teljesen ellehetetleniti a sziikséges szamd,

megfelel§ képesités(i személyi allomany hianya.

Egészség és biztonsagi

Ha az alkalmazottak jé kdzérzetének igénye elkeriili a figyelmet, a munkatarsak
nem tudjak teljesiteni feladataikat.




4. A KOCKAZAT KEZELOJE - Kockazatok folyamatgazdai

A kockdzatkezelés akkor a leghatékonyabb, amikor a Koltségvetési Szerv vezetdje kijeldli az adott koc-
kazatok folyamatgazdait, altaldban sajét felel§sségkoriikon belil, A kockdzatkezelési tevékenység fel-
adat és hatdskorét, a szabdlyzat, a munkakori leirasok, egy szervezeti vezeti utasitas, eljarasrend
tartalmazhatja.

5. A KOCKAZATKEZELESI HATOKOR

A Koltségvetési Szerv vezetSjének felelGssége és kotelessége az éves koltségvetési terv kialakitdsa,
végrehajtasa és belsd kontroll, illetve a tevékenységrél vald beszamolas sorén a kockdzati tényezdk,
elemek azonositdsa, a kockdzatok bekdvetkezésének valdsziniisitése, a kockdzati hatas mérése és sem-
legesitése.

6.A KOCKAZATOK KEZELESENEK FOLYAMATA

Kockézatok azonositdsa, a kockdzatok megfogalmazasa

A kockazatokat minden esetben az Alapité Okiratban, az alapit6 vagy iranyité szerv dltal meghataro-
zott egyéb dokumentumokban, illetve a szervezeti célokhoz kapcsolédoan, a szervezet egészére
nézve és az egyes folyamatokhoz kapcsoldddan is azonositani kell.

A kockdzatok azonositasakor azonban az adott folyamat kockdzatainak azonositasan tal, a Kézos On-
kormanyzati Hivatal, az Onkormanyzat/ok, valamint az altala fenntartott koltségvetési szervek egé-
szét veszélyeztetd kockdzatokat is azonositani kell.

A kockazatvizsgalat sordn vizsgalni kell a szervezet valamennyi tevékenységét, a tevékenysegek kap-
csolédasat a szerv célkit(izéseihez.

Az érintett teriileten dolgozé valamennyi személy tevékenységét - féleg interju segitségével _kell vizs-
galni.
A kapott adatokat 6ssze kell vetni, majd le kell vonni a kovetkeztetéseket.

A kockdazatok azonositdsanak kritikus pontja a kockdzatok megfelel6 megfogalmazasa. A kockazatot
Ggy kell megfogalmazni, hogy tartalmazza:

- azesemeny kivalto okat;
- az esemény hatdasat;
- ésazt, hogy mely szervezeti célra van hatdssal az adott esemény.

A kockézatkezelésért felel@s, a koltségvetési szerv vezetGjének tevékenységében tamaszkodnia kell a
belsé ellendrzés ajanlasaira, javaslataira.

A kockdazatok értékelése soran a kdvetkez6 feladatokat kell ellatni:

- aszervezetet fenyegetd legnagyobb kockazatok beazonositdsa,

- a kockazatok értékelése,

- annak meghatdrozasa, hogyan reagaljon a kockazatokra a szervezet,
- a kockazatok feliilvizsgalata,

- elfogadhatd kockdzati szint meghatédrozasa.

A hatékony belsé kontroll a legjobb eszkéz a kockdzatok kezelésére. A belsé kontroll hatékonysdgat
tamogatja az ellenérzési nyomvonal kialakitdsa. Az ellenérzési nyomvonal kiépitése alapjan lehet a
megfeleld kockazatelemzési tevékenységet ellatni.

A



Kockdzatazonositds onértékeléssel

A kockazatok dnértékeléssel torténd azonositdsa sordn a szerv dolgozdinak aktivan részt kell vennilik a
feladatokban. Ekkor alkalmazni lehet a kérd&ivet, valamint a munkamegbeszéléseket.

A kockazatfelmérés sordn a kockdzatok megallapitdsa és a jelentdségiik szerinti sorba allitasa annak
alapjan torténik, hogy mekkora az egyes kockdzatok bekévetkezési valdszinilisége és azok milyen hatas-
sal lehetnek a szervezetre, ha valdban felmeriilnek.

7. KOCKAZATELEMZESI MODSZERTAN

A kockdzatelemzés célja megdllapitani az egyes rendszerek kockdzatanak mértéket, feladata pedig
meghatdrozni az ellendrzések gyakorisagat, A magas kockdzatl rendszereket gyakrabban kell ellen-
Grizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositdsahoz nemcsak a kockazatér-
tékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatésat is értékelni kell (pl. a vezets-
ség kérései sth.).

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényez6k és azok sulya alapjan kell elvégezni. 12
olyan tényezd hatarozhatd meg, amelyek hatdssal vannak a rendszer m{ikddésére. Minden egyes té-
nyez6re vonatkozdan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockdazati tényezék rend-
szerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve),

1. Kontrollok értékelése

1.) Megfelel§ és eredményes

2.) Kézepes, néhany hidnyossaggal, nem megfeleléen megvaldsitott
3.) Gyenge

Saly: 5

2. Valtozas /Atszervezés

1.) Stabil rendszer, kis valtozasok

2.) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3.) Amunkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érinté, jelentds valtozasok
Suly: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1.) Nem komplex

2.) Kozepesen komplex

3.) Nagyon komplex

Sualy: 4

4. Kolcsonhatds mas rendszerekkel

1.) Alacsony mérték(, nem befolydsol mas rendszereket

2.) Kozepes mértékli

3.) Nagymértékd, a rendszer kdzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3

5. Koltségszint
1.) Alacsony
2.) Kozepes
3.) Magas



Suly: 6

6. Kiilsg, illetve harmadikfél altal gyakorolt befolyas
1.) Alacsony

2.) Kbzepes

3.) Magas

Sualy: 2

7. El6z06 ellendrzés 6ta eltelt id6
1.) 1 évnél kevesebb

2.)1-2 év

3.) 2-4 év

4.) 4-5 év

5.) 5 évnél tobb

Suly: 2

8. Vezet6ség aggalyai a rendszer miikodését illetéen
1.) Alacsony szint(

2.) Kozepes szintl

3.) Magas szint(

Suly: 3

9. Pénzligyi szabalytalansdgok valdszin(isége
1.) Kicsi

2.) Kozepes

3.) Nagy

Suly: 4

10. J6vébeni déntésekre és eseményekre gyakorolt hatas
1.) Kicsi

2.) Kozepes

3.) JelentGs

Sdly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1.) Nagyon tapasztalt és képzett

2.) Kézepesen tapasztalat és képzett

3.) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya
Suly: 3

12. K6zvélemény érzékelése
1.) Alacsony

2.) Kozepes

3.) Magas

Suly: 4

A belsé ellen6rzési vezetének kell értékelnie az egyes kockazati tényez6k adott rendszerre gyakorolt
hatasat.



A belsé ellen6rzési vezetének ellendriznie és értékelnie kell az eredményeket, €s amennyiben sziik-
seges, koordinalnia kell a tobbi szervezeti egység vezetdjével.

E szakasz végére minden rendszer kockdzati tényez6jének mértékét — magas, kozepes, alacsony —
meg kell dllapitani,

A kockazatelemzést célszer( koordinalni azon szervezeti egységek vezet@ivel, akik a vonatkoz6 rend-
szerekért felelnek.

Kockdzati tényezok és alkalmazott silyozds

Kockdzati tényezé Kockazati té- Alkalmazott suly Pont ha-
nyez6 terjed- tar
elme

l. Kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Véltozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4, Kélcsdnhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiils6/harmadik fél altal gyakorolt befo- | 1-3 2 2-6
lyas
7. Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok valdszin(- 1-3 4 4-12
sége
10. | Jovdre gyakorolt hatds 1-3 3 3-9
11. | Munkatédrsak képzettsége és tapasztalata | 1-3 3 3-9
12, Kozvélemény érzékelése 1-3 4 4-12

Az er6forras-sziikségletek megértéséhez a belsd ellenérzési vezetd egy matrixot alkalmaz, amely tiik-
rozi a stlyozasi 6sszehasonlitdsokat és a rendelkezésre all6 er6forrasokat. A gyakorisdg matrix lehetévé
teszi a rendszer ciklikus ellengrzését, ami tukrozi majd az eréforrasok rendelkezésre allasat.

Magas prioritdsu rendszerek: 3 éves ciklusokban ellenérizendd
Kozepes prioritdsd rendszerek: 4 éves ciklusokban ellenérizendd
Alacsony prioritdsu rendszerek: 5 éves ciklusokban ellenérizendd

A kockdzatelemzés eredménye informacidval szolgdl a stratégiai ellendrzési terv elkészitéséhez, ami
a ténylegesen rendelkezésre allé eréforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatdrozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozdéan a kdvetkezd oteves id6-
szakon belll ellen6rzéseket kell végrehajtani, amennyiben az er6forrdsokat allokaltak.

A kockdzatelemzést a szabalyzat 1. szamu melléklete tartalmazza.

A kockazatelemzés eredményét az éves ellendrzési terv melléklete tartalmazza (2. szamu melléklet
minta).




8. KOCKAZATKEZELESI STRATEGIA

A kockazatok csokkentésére iranyuld dontés azt jelenti, hogy minden egyes kockdzat esetén kockazatke-
zelési stratégiat, és annak megfelel6en integralt kockazatkezelési intézkedési tervet kell késziteni. A va-
lasztott stratégia és intézkedés nem a kockazat teljes elimindldsat jelenti, ez a legtobb esetben nem is
lehetséges, hanem a kockazati kitettség csokkentését a menedzsment altal el6zetesen meghatdrozott
kockazati tliréshatar ald. A toleranciaszint meghatdrozasa azt is jelenti, hogy a kockazatcstkkenté intéz-
kedések utdn is megmarad egy bizonyos szint(, tolerdlhato kockazat.

A kockazatok csokkentésére kialakitott stratégiakat és valaszlépéseket intézkedési tervbe kell foglalni.
Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodését az integritds tandcsado koordindlja. Az integritas ta-
nacsadonak ez a koordinacids tevékenysége jellegét tekintve két részre oszthatd: a technikai koordi-
naciéra és a személyorientalt koordindcidra. A koordindciés tevékenységeket kiegésziti az integritds
tandcsado tandcsaddi, szakértSi tevékenysége, amelyben - tobbek kozott - megismerteti az érintettek-
kel az integralt kockazatkezelési tevékenység tartalmat és szakmai tdmogatast biztosit a kockdzatkeze-
Iési 1épések szakmailag megfelel§ végrehajtasahoz.

A technikai koordinacié keretében az integritds tandacsado informaciot kér be, informaciét és feladatot
tovabbit, megbeszélést, munkacsoportot hiv dssze, és rogziti azok eredményeit, részanyagokat gy(ijt osz-
sze, és egyseéges anyagga dolgozza 6ssze azokat.

A technikai koordindciét ki kell egészitenie a személyorientalt koordindcionak is. A személyorientélt ko-
ordindcid jelent egyrészt személyes hatasgyakorldst masokra egy cél iranti kozos eréfeszités érdekében;
masrészt a kozos értékek és célok folyamatos kimunkélasat és a korllményekhez igazitdsat.

9. MONITORING

A monitoring a kiilénb6z6 szint(i szervezeti célok megvaldsitasdnak folyamatat kiséri figyelemmel,
amelynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrél (egyiitt: folyamatokrol) rendszeresen,
strukturalt, déntéstémogaté informacidkhoz jutnak a vezetSi célok elérésének szolgalataban all6 sza-
balyzatokban, folyamatleirdsokban, eljarasrendekben foglalt kovetelmények végrehajtdsdhoz. A kiépi-
tett monitoring-rendszernek biztositania kell a szervezet tevékenységeinek, a szervezeti célok megva-
[6suldsdnak nyomon kovetését.

A monitoring rendszer feladata megvizsgdlni, hogy:

a) a monitoring rendszer alkalmas-e arra, hogy segitse a vezetést a valtozast kovetd korrekcios in-
tézkedések meghozatalaban,

b) biztositott-e a belsé ellendrzés szervezeti és funkcionalis flggetlensége,

c) biztositottak-e a belsd ellenérzés miikédéséhez szitkséges forrasok,

d) milyen folyamatba épitett monitoring eszkozoket, eljarasokat alkalmaztak,

e) milyen egyedi értékelés formajaban megvaldsuléd monitoring eszkozoket alkalmaztak,

f) aze) pontban meghatarozott eszkézok elégségesek és megfelel6ek-e ahhoz, hogy a vezetés
az elvart mennyiség(i és mindségl dontéstdmogato informaciokhoz jusson,

g) kivizsgaltdk-e a monitoring eljarasok sordn észlelt problemak okait,

h) megtették-e a sziikséges intézkedéseket a monitoring eljardsok soran észlelt problémak meg-
sziintetése érdekében (ideértve a belsg, illetve kiils6 ellen6rzések soran feltart problémak meg-
sziintetését is)

i) abelsé ellenérzés az operativ tevékenységektdl fliggetleniil mikodik-e.

A monitoring vizsgélat teriilet szerint lehet szervezeti és belsé kontrollrendszerre tamaszkodo:



a) szervezetitevékenység monitoringja az operativ tevékenyseég keretében mikodtetett adatgy(ij-
tést és adatelemzést foglalja magdban, a stratégiai célok teljestléséhez kapcsolhatd, mérhetd,
mutatdszamokban kifejezett output értékeket kdveti nyomon és értekeli.

b) belsé kontrollrendszer monitoringja a rendszeres, illetve id6kdzonként végzett, altaldban a fo-
lyamatba épitett monitoring éltal szolgaltatott informacidkra alapozott elemz6-értékeld teve-
kenység. A rendszerelemek folyamatos figyelemmel kisérésével (adatok gy(jtése, elemzése,
értékelése) a vezetés szamdra bizonyossagot ad a belsé kontrollrendszer eredményes muko-
désérdl.

A monitoring feladatok ellatdsanak biztositasat a belsé kontroll-rendszerre témaszkodva kell ellatni. A
belsé kontrollrendszer keretében a monitoring feladatokat szakmai kérdésekben a kéltségvetési szerv
vezetGje, a gazddlkoddst érinté ligyekben a gazdasagi vezet6 latja el.

a) A belsé kontrollrendszer monitoring tevékenységével meghizott gazdasagi vezetd sziikség sze-
rint tajékoztatast nydjt a monitoring tevékenység keretében ellatott feladatokral, a kovetkez-
tetésekrdl, a megtett intézkedésekrél. Az adott idGszak tapasztalatait értékelve dontés-el6ke-
szit6 javaslatokat terjeszt elG a belsé kontrollrendszer miikodésének javitasa érdekében meg-
valdsitando intézkedésekre.

b) A koltségvetési szerv vezetdje és a gazdasagi vezetd szakmai vagy gazdalkoddst érintd azonnali
intézkedést igénylé esetekben haladéktalanul kételes utasitast adni a feltart hianyossag meg-
szlintetésére.

10. ZARO RENDELKEZESEK
Ezen szabalyzat 2025. junius 1. napjan lép hatélyba.

Palosvorosmart, 2025. majus 28.
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Palosvérosmart Kozségi Onkormanyzat / Palos Ovoda

202... év

1. melléklet

Kockazatot generalé események (kockazati tényezék) meghatdrozasa 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet 3. § és 7. § (1) bekezdésben foglaltak alapjan

Miikodési

Informatikai/
Kommunika-
cios

Megfelel§ségi

Pénziigyi

Személyi

Hirnév

A képviselG-testiilet dltal elfogadott stratégiai tervben szereplé ellendrzések:

Kockédzatelemzés alapjan elvégzend6 célellendrzések:

.............
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K6ltségvetési szerv vezetdje




2. melléklet

Kockazatelemzés
Palosvordsmart Kézségi Onkorményzat 202.... .évi belsé ellendrzési munkatervéhez

Sor- Kockazati tényezdk Onkormanyzat Ovoda
szam Saly Kocka- | Ossze- | Suly Kockd- | Ossze-
zat sen zat sen
1 Kontrollok értékelése
2 Véltozas, atszervezés
2 Rendszer komplexitas
4 Koélcsonhatds mas rendszerekkel
5 Pénziigyi hatés
6 Kiilsg fél altal gyakorolt befolyas
7 El6z6 ellenérzés ota eltelt id6
8 Vezetfség aggdlyai a rendszer
mkodeésével kapcsolatosan
9 Pénziigyi szabdlytalansagok valo-
szinlisége
10 Jovébeni dontésekre gyakorolt ha-
tas
11 | Munkatarsak tapasztalata képzett-
sége
12 Kbézvélemény érzékelése
Osszesen :
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